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2 — A organizagao do semindrio a que se refere o
numero anterior pode prever conteudos diferenciados
em func¢ao do nivel de direccdo dos destinatarios.

3 — O requisito de formagao especifica previsto no
artigo 12.° nao constitui requisito de recrutamento para
cargos do mesmo nivel e grau aos exercidos:

a) Pelos actuais dirigentes;

b) Por funcionarios que até a data de entrada em
vigor da presente lei tenham exercido cargo diri-
gente durante pelo menos trés anos seguidos.

4 — O requisito de formacgdo especifica previsto no
artigo 12.° ndo constitui também requisito de recruta-
mento para o pessoal das Forcas Armadas e das forgas
de seguranga.

5 — O pessoal referido nos nimeros anteriores € 0s
titulares de cargos de direccdo superior que sejam
nomeados em cargo dirigente apds a entrada em vigor
da presente lei sdo candidatos obrigatdrios ao semindrio
referido no n.° 1, até a sua efectiva frequéncia.

6 — Durante o periodo transitério de trés anos, a
posse da formacdo profissional especifica prevista no
artigo 12.° ndo constitui requisito de recrutamento
obrigatorio.

Artigo 36.°

Prevaléncia

1 — A presente lei prevalece sobre quaisquer dispo-
sicOes gerais ou especiais relativas aos diversos servicos
ou organismos.

2 — Os regimes de recrutamento e provimento defi-
nidos na presente lei ndo se aplicam aos cargos dirigentes
do Ministério dos Negdcios Estrangeiros que, por forca
de disposicao legal propria, tenham de ser providos por
pessoal da carreira diplomaética.

Artigo 37.°

Normas transitérias

1 — A entrada em vigor da presente lei ndo prejudica
as nomeacoes do pessoal dirigente existentes aquela
data, nem a contagem dos respectivos prazos.

2 — A suspensdo das comissoes de servico ao abrigo
do disposto no artigo 19.° da Lei n.° 49/99, de 22 de
Junho, mantém-se até ao termo dos mandatos que lhes
deram origem.

3 — As equiparagdes dos cargos dirigentes feitas
antes da entrada em vigor da presente lei consideram-se
eficazes para efeitos do disposto nos n.°* 3 e 4 do
artigo 2.° da mesma.

4 — Mantém-se validos os concursos cujos avisos de
abertura se encontrem publicados a data de entrada
em vigor da presente lei, os quais deverao prosseguir
os seus termos ao abrigo da legislacdo em vigor a data
da sua abertura.

5 — Mantém-se em vigor o disposto no artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 34/93, de 13 de Fevereiro.

6 — O disposto no artigo 33.° da Lei n.° 49/99, de
22 de Junho, aplica-se aos dirigentes que se encontrem
em funcdes a data da entrada em vigor da presente
lei e que preencham os requisitos nele previstos até
a cessacdo da respectiva comissao de servigo.

Artigo 38.°

Norma revogatéria

Sao revogadas as Leis n.° 12/96, de 18 de Abril, e
49/99, de 22 de Junho.

Artigo 39.°

Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia 1 do més seguinte
ao da sua publicacao.
Aprovada em 27 de Novembro de 2003.
O Presidente da Assembleia da Reptblica, Jodo Bosco
Mota Amaral.
Promulgada em 30 de Dezembro de 2003.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 30 de Dezembro de 2003.

O Primeiro-Ministro, José Manuel Durdo Barroso.

Lei n.° 3/2004

de 15 de Janeiro
Aprova a lei quadro dos institutos publicos

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea c¢) do artigo 161.° da Constitui¢io, para valer
como lei geral da Reptblica, o seguinte:

TITULOI
Objecto e ambito de aplicagcao

Artigo 1.°
Objecto

1 — A presente lei estabelece os principios e as nor-
mas por que se regem os institutos publicos.

2 — As normas constantes da presente lei sao de apli-
cacdo imperativa e prevalecem sobre as normas especiais
actualmente em vigor, salvo na medida em que o con-
trario resulte expressamente da presente lei.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacao

1 — Os institutos publicos integram a administracio
indirecta do Estado e das Regides Auténomas.

2 — A presente lei € aplicavel aos institutos pablicos
da Administracdo do Estado e serd aplicavel aos ins-
titutos publicos das Regides Auténomas dos Acores e
da Madeira, com as necessarias adaptacoes estabelecidas
em decreto legislativo regional.

Artigo 3.°
Tipologia

1 — Para efeitos da presente lei, consideram-se ins-
titutos publicos, independentemente da sua designacao,
os servicos e fundos das entidades referidas no artigo 2.°,
quando dotados de personalidade juridica.
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2 — Quer os servicos personalizados, quer os fundos
personalizados, também designados como fundacoes
publicas, podem organizar-se em um ou mais estabe-
lecimentos, como tal se designando as universalidades
compostas por pessoal, bens, direitos e obrigacoes e posi-
coes contratuais do instituto afectos em determinado
local a producido de bens ou a prestagio de servigos
no quadro das atribui¢des do instituto.

3 — Nao se consideram abrangidas nesta lei as enti-
dades publicas empresariais previstas no Decreto-Lei
n.° 558/99, de 17 de Dezembro.

4 — As sociedades e as associagoes ou fundacoes cria-
das como pessoas colectivas de direito privado pelo
Estado, Regides Autonomas ou autarquias locais nao
sdo abrangidas por esta lei, devendo essa criacdo ser
sempre autorizada por diploma legal.

TITULO II
Principios fundamentais

Artigo 4.°

Conceito

1 — Os institutos publicos sao pessoas colectivas de
direito publico, dotadas de 6rgaos e patriménio préprio.

2 — Os institutos publicos devem em regra preencher
os requisitos de que depende a autonomia administrativa
e financeira.

3 — Em casos excepcionais devidamente fundamen-
tados, podem ser criados institutos piblicos apenas dota-
dos de autonomia administrativa.

Artigo 5.°
Principios de gestao

1 — Os institutos publicos devem observar os seguin-
tes principios de gestao:

a) Prestacdo de um servico aos cidadaos com a
qualidade exigida por lei;

b) Garantia de eficiéncia econdémica nos custos
suportados e nas solugdes adoptadas para pres-
tar esse servigo;

c¢) Gestdo por objectivos devidamente quantifica-
dos e avaliacdo periddica em funcdo dos resul-
tados;

d) Observancia dos principios gerais da actividade
administrativa, quando estiver em causa a gestao
publica.

2 —0Os orgios de direcgdo dos institutos publicos
devem assegurar que os recursos publicos de que dis-
poem sao administrados de uma forma eficiente e sem
desperdicios, devendo sempre adoptar ou propor as
solucdes organizativas e os métodos de actuacdo que
representem o menor custo na prossecucao eficaz das
atribuicoes publicas a seu cargo.

Artigo 6.°
Regime juridico

1— Os institutos publicos regem-se pelas normas
constantes da presente lei e demais legislagao aplicavel
as pessoas colectivas publicas, em geral, e aos institutos
publicos, em especial, bem como pelos respectivos esta-
tutos e regulamentos internos.

2 — Sao, designadamente, aplicaveis aos institutos
publicos, quaisquer que sejam as particularidades dos
seus estatutos e do seu regime de gestdo, mas com as
ressalvas estabelecidas no titulo v da presente lei:

a) O Cédigo do Procedimento Administrativo, no
que respeita a actividade de gestao publica,
envolvendo o exercicio de poderes de autori-
dade, a gestdo da fung¢ao publica ou do dominio
publico, ou a aplicacdo de outros regimes
juridico-administrativos;

b) O regime juridico da fungao ptblica ou o do
contrato individual de trabalho, de acordo com
o regime de pessoal aplicavel;

¢) O regime da administracdo financeira e patri-
monial do Estado;

d) O regime das empreitadas de obras publicas;

e) O regime da realizagdo de despesas publicas
e da contratagao publica;

f) O regime das incompatibilidades de cargos
publicos;

g) O regime da responsabilidade civil do Estado;

h) As leis do contencioso administrativo, quando
estejam em causa actos e contratos de natureza
administrativa;

i) O regime de jurisdicdo e controlo financeiro
do Tribunal de Contas.

Artigo 7.°

Ministério da tutela

1 — Cada instituto esta adstrito a um departamento
ministerial, abreviadamente designado como ministério
da tutela, em cuja lei organica deve ser mencionado.

2 — No caso de a tutela sobre um determinado ins-
tituto publico ser repartida ou partilhada por mais de
um ministro, aquele considera-se adstrito ao ministério
cujo membro do Governo sobre ele exerca poderes de
superintendéncia.

Artigo 8.°
Fins

1 — Os institutos pablicos s6 podem ser criados para
o desenvolvimento de atribuicoes que recomendem, face
a especificidade técnica da actividade desenvolvida,
designadamente no dominio da produgao de bens e da
prestacdo de servicos, a necessidade de uma gestao nao
submetida a direccao do Governo.

2 — Os institutos publicos nao podem ser criados
para:

a) Desenvolver actividades que nos termos da
Constituicio devam ser desempenhadas por
organismos da administracio directa do Estado;

b) Personificar servigos de estudo e concepgao ou
servigos de coordenacao, apoio e controlo de
outros servigos administrativos.

3 — Cada instituto publico s6 pode prosseguir os fins
especificos que justificaram a sua criacao.

Artigo 9.°

Formas de criacao

1 — Os institutos publicos sdo criados por acto
legislativo.
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2 — O diploma que proceder a criagao de um instituto
ou lei organica define a sua designacao, sede e jurisdicao
territorial, fins ou atribui¢des, ministro da tutela, a opcao
do regime de pessoal, os meios patrimoniais e finan-
ceiros atribuidos e incluird as disposicoes legais de carac-
ter especial que se revelem necessarias, em especial
sobre matérias nao reguladas nesta lei quadro e nos
diplomas legais genericamente aplicdveis ao novo ins-
tituto.

3 — Os institutos publicos podem iniciar o seu fun-
cionamento em regime de instalacdo, nos termos da lei
geral.

Artigo 10.°

Requisitos e processos de criacao

1 — A criacdo de institutos publicos obedece cumu-
lativamente a verificagdo dos seguintes requisitos:

a) Necessidade de criacdo de um novo organismo
para consecugao dos objectivos visados;

b) Necessidade da personalidade juridica, e da con-
sequente auséncia de poder de direccao do
Governo, para a prossecucao das atribuigdes em
causa;

c¢) Condicoes financeiras proprias dos servigos e
fundos auténomos, sempre que disponha de
autonomia financeira;

d) Se for caso disso, condicdes estabelecidas para
a categoria especifica de institutos em que se
integra 0 novo organismo.

2 — A criagdo de um instituto publico serd sempre
precedida de um estudo sobre a sua necessidade e impli-
cagoes financeiras e sobre os seus efeitos relativamente
ao sector em que vai exercer a sua actividade.

Artigo 11.°
Avaliacao

Para além das medidas previstas na lei de enqua-
dramento orcamental referentes ao controlo da despesa
publica, pode ser determinada, por despacho conjunto
dos Ministros das Financas e da tutela, uma avaliagao
do grau de cumprimento da missdao e dos objectivos
de cada instituto publico, a realizar por auditores exter-
nos ou por 6rgdos de controlo oficiais.

Artigo 12.°

Estatutos

1 — As disposicoes relativas a estrutura e organizacao
dos institutos publicos que devam ser objecto de regu-
lamentagao constam dos estatutos, aprovados por por-
taria conjunta dos Ministros das Financas e da tutela,
e, em tudo o mais, de regulamentos internos, propostos
pelos 6rgaos do instituto e aprovados por despacho nor-
mativo dos Ministros das Finangas e da tutela.

2 — Nos casos de autonomia estatutaria, nos termos
da Constituicdo ou de lei especial, os estatutos sdo ela-
borados pelo préprio instituto, ainda que sujeitos a apro-
vacdo ou homologacdo governamental, a qual revestira
a forma de despacho normativo.

Artigo 13.°

Criacao ou participacao em entidades de direito privado

1 — Os institutos publicos nao podem criar entes de
direito privado ou participar na sua criacdo nem adquirir
participacOes em tais entidades, excepto quando esteja
previsto na lei ou nos estatutos e se mostrar impres-
cindivel para a prossecuc@o das respectivas atribuigoes,
casos em que € necessaria a autorizacdo prévia dos
Ministros das Finangas e da tutela, anualmente reno-
vada.

2 — O disposto no nimero anterior nao impede que
os institutos publicos autorizados por lei a exercer acti-
vidades de gestao financeira de fundos realizem, no qua-
dro normal dessa actividade, aplicacdes em titulos.

Artigo 14.°

Principio da especialidade

1 — Sem prejuizo da observancia do principio da lega-
lidade no dominio da gestao publica, e salvo disposicao
expressa em contrario, a capacidade juridica dos ins-
titutos publicos abrange a prética de todos os actos juri-
dicos, 0 gozo de todos os direitos e a sujeicdo a todas
as obrigagoes necessdrias a prossecucao do seu objecto.

2 — Os institutos publicos nao podem exercer acti-
vidade ou usar os seus poderes fora das suas atribuigdes
nem dedicar os seus recursos a finalidades diversas das
que lhes tenham sido cometidas.

3 — Em especial, os institutos publicos ndo podem
garantir a terceiros o cumprimento de obrigacoes de
outras pessoas juridicas, publicas ou privadas, salvo se
a lei o autorizar expressamente.

Artigo 15.°

Organizacao territorial

1 — Ressalvada a esfera propria da Administracao
Regional Auténoma, os institutos puablicos estaduais tém
ambito nacional, com excepcdo dos casos previstos na
lei ou nos estatutos.

2 — Os institutos publicos podem dispor de servigos
territorialmente desconcentrados, nos termos previstos
ou autorizados nos respectivos estatutos.

3 — A circunscrigao territorial dos servicos descon-
centrados deverd, sempre que possivel, corresponder a
dos servicos periféricos do correspondente ministério.

Artigo 16.°

Reestruturacao, fusao e extincao

1— Os diplomas que procedam a reestruturacao,
fusdo ou extincdo de institutos puiblicos regularao igual-
mente os termos da liquidagdo e o destino do seu
pessoal.

2 — Os institutos puablicos devem ser extintos:

a) Quando tenha decorrido o prazo pelo qual
tenham sido criados;

b) Quando tenham sido alcancados os fins para
os quais tenham sido criados, ou se tenha tor-
nado impossivel a sua prossecucio;

¢) Quando se verifique ndo subsistirem as razdes
que ditaram a personificacio do servico ou
fundo em causa;
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d) Quando o Estado tiver de cumprir obrigagdes
assumidas pelos 6rgaos do instituto para as quais
o respectivo patriménio se revele insuficiente.

3 — A reestruturagao, fusao ou extin¢ao de institutos
publicos sao objecto de diploma de valor igual ou supe-
rior ao da sua criagao.

TITULO I
Regime comum

CAPITULO I

Organizacao

SECCAO I
Orgaos

Artigo 17.°
()rgﬁos necessarios

1 — Sao 6rgaos necessarios dos institutos publicos,
sem prejuizo do disposto no artigo 45.°:

a) O conselho directivo;
b) O fiscal tnico.

2 — Os estatutos podem prever outros Orgaos,
nomeadamente de natureza consultiva ou de partici-
pacdao dos destinatarios da respectiva actividade.

SECCAOII

Conselho directivo

Artigo 18.°
Funcao

O conselho directivo € o 6rgao colegial responsavel
pela definicdo da actuagao do instituto, bem como pela
direcgao dos respectivos servigos, em conformidade com
a lei e com as orientacdes governamentais.

Artigo 19.°
Composicao e nomeacao

1 — O conselho directivo € um 6rgao colegial com-
posto por um presidente e dois a quatro vogais, podendo
ter também um vice-presidente em vez de um dos vogais.

2 — O presidente ¢ substituido, nas faltas e impe-
dimentos, pelo vice-presidente, se o houver, ou pelo
vogal que ele indicar, e na sua falta pelo vogal mais
antigo.

3 — Os membros do conselho directivo sao nomeados
por despacho conjunto do Primeiro-Ministro e do minis-
tro da tutela, sob proposta deste.

4 — A nomeacdo é acompanhada da publicagao de
uma nota sobre o curriculo académico e profissional
dos nomeados.

5 — Nao pode haver nomeacido de membros do con-
selho directivo depois da demissdo do Governo ou da
convocagao de eleigcdes para a Assembleia da Republica,
nem antes da confirmacido parlamentar do Governo
recém-nomeado.

Artigo 20.°

Duracéo e cessacao do mandato

1 — O mandato dos membros do conselho directivo
tem a duracado de trés anos, sendo renovével por iguais
periodos.

2 — O mandato do presidente do conselho directivo
terd como limite maximo trés renovagdes, nao podendo
este ser provido no mesmo cargo do respectivo instituto
antes de decorridos trés anos.

3 — Os membros do conselho directivo podem ser
livremente exonerados por quem os nomeou, podendo
a exoneragdo fundar-se em mera conveniéncia de
servigo.

4 — A exoneragao da lugar, sempre que ndo se fun-
damente no decurso do prazo, em motivo justificado
ou na dissolucido do 6rgao de direcgdo e quando nao
se siga imediatamente novo exercicio de fungoes diri-
gentes do mesmo nivel ou superior, ao pagamento de
uma indemnizac@o de valor correspondente a remune-
racdo base ou equivalente vincenda até ao termo do
mandato, com o limite maximo de 12 meses.

5 — A indemnizacido eventualmente devida é redu-
zida ao montante da diferenca entre a remuneracao base
ou equivalente como membro do conselho directivo e
a remuneragao base do lugar de origem a data da ces-
sacao de funcodes directivas.

6 — Considera-se motivo justificado para efeitos do
disposto no n.° 3:

a) A falta grave de observancia da lei ou dos esta-
tutos do instituto;

b) A violacdo grave dos deveres que lhe foram
cometidos como membro do conselho directivo.

7 — O apuramento do motivo justificado pressupde
a prévia audiéncia do membro do conselho sobre as
razdes invocadas, mas nao implica o estabelecimento
ou organizagao de qualquer processo.

8 — O conselho directivo pode ser dissolvido
mediante despacho fundamentado dos membros do
Governo competentes para a nomeacao, por motivo jus-
tificado, nomeadamente:

a) O incumprimento das orientacdes, recomenda-
¢oes ou directivas ministeriais no ambito do
poder de superintendéncia;

b) O incumprimento dos objectivos definidos no
plano de actividades aprovado ou desvio subs-
tancial entre o orgamento e a sua execugio,
salvo por razdes nao imputaveis ao 0rgao;

¢) A pratica de infracgdes graves ou reiteradas as
normas que regem o instituto;

d) A inobservancia dos principios de gestdo fixados
nesta lei;

e) O incumprimento de obrigagdes legais que, nos
termos da lei, constituam fundamento de des-
tituicdo dos seus 6rgios.

9 — A dissolugao implica a cessagdo do mandato de
todos os membros do conselho directivo.

10 — No caso de cessagao do mandato, os membros
do conselho directivo mantém-se no exercicio das suas
fungdes até a efectiva substituicdo, mas podem renunciar
ao mandato com a antecedéncia minima de trés meses
sobre a data em que se propdem cessar fungoes.
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Artigo 21.°

Competéncia

1 — Compete ao conselho directivo, no ambito da
orientacao e gestao do instituto:

a) Dirigir a respectiva actividade;

b) Elaborar os planos anuais e plurianuais de acti-
vidades e assegurar a respectiva execugao;

¢) Acompanhar e avaliar sistematicamente a acti-
vidade desenvolvida, designadamente responsa-
bilizando os diferentes servicos pela utilizacao
dos meios postos a sua disposi¢ao e pelos resul-
tados atingidos;

d) Elaborar o relatdrio de actividades;

e) Elaborar o balanco social, nos termos da lei
aplicavel;

f) Exercer os poderes de direccdo, gestdo e dis-
ciplina do pessoal;

g) Praticar actos respeitantes ao pessoal previstos
na lei e nos estatutos;

h) Aprovar os projectos dos regulamentos previs-
tos nos estatutos e 0os que sejam necessarios ao
desempenho das atribui¢des do instituto;

i) Praticar os demais actos de gestdo decorrentes
da aplicacdo dos estatutos e necessarios ao bom
funcionamento dos servigos;

j) Nomear os representantes do instituto em orga-
nismos exteriores;

[) Exercer os poderes que lhe tenham sido dele-
gados;

m) Elaborar pareceres, estudos e informagoes que
lhe sejam solicitados pelo membro do Governo
da tutela;

n) Constituir mandatarios do instituto, em juizo
e fora dele, incluindo com o poder de subs-
tabelecer;

0) Designar um secretario a quem cabera certificar
os actos e deliberacoes.

2 — Compete ao conselho directivo, no dominio da
gestao financeira e patrimonial:

a) Elaborar o orcamento anual e assegurar a res-
pectiva execucao;

b) Arrecadar e gerir as receitas e autorizar as
despesas;

c¢) Elaborar a conta de geréncia;

d) Gerir o patrimoénio;

e) Aceitar doacdes, herangas ou legados;

f) Assegurar as condi¢Oes necessdrias ao exercicio
do controlo financeiro e or¢amental pelas enti-
dades legalmente competentes;

g) Exercer os demais poderes previstos nos esta-
tutos e que néo estejam atribuidos a outro 6rgéo.

3 — Os institutos publicos sdo representados, desig-
nadamente, em juizo ou na pratica de actos juridicos,
pelo presidente do conselho directivo, por dois dos seus
membros, ou por mandatarios especialmente desig-
nados.

4 — Sem prejuizo do disposto na alinea n) do n.° 1,
o conselho directivo pode sempre optar por solicitar
0 apoio e a representacio em juizo por parte do Minis-
tério Pablico, ao qual competird, nesse caso, defender
os interesses do instituto.

5 — Os actos administrativos da autoria do conselho
directivo sao impugndveis junto dos tribunais adminis-
trativos, nos termos das leis do processo administrativo.
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Artigo 22.°
Funcionamento

1 — O conselho directivo retine uma vez por semana
e extraordinariamente sempre que o presidente o con-
voque, por sua iniciativa ou a solicitagdo da maioria
dos seus membros.

2 — Nas votagdes nao ha abstencdes, mas podem ser
proferidas declaracoes de voto.

3 — A acta das reunides deve ser aprovada e assinada
por todos os membros presentes, mas os membros dis-
cordantes do teor da acta poderao nela exarar as res-
pectivas declaragdes de voto.

Artigo 23.°

Competéncia do presidente

1 — Compete, em especial, ao presidente do conselho
directivo:

a) Presidir as reunides, orientar os seus trabalhos
e assegurar o cumprimento das respectivas
deliberacgoes;

b) Assegurar as relagdes com os orgaos de tutela
e com os demais organismos publicos;

c¢) Solicitar pareceres ao 6rgdo de fiscalizagdo e
ao conselho consultivo, quando exista;

d) Exercer as competéncias que lhe sejam dele-
gadas pelo conselho directivo.

2 — O presidente pode delegar, ou subdelegar, com-
peténcias no vice-presidente, quando exista, ou nos
vogais.

Artigo 24.°

Responsabilidade dos membros

1— Os membros do conselho directivo sao solida-
riamente responsaveis pelos actos praticados no exer-
cicio das suas funcoes.

2 — Séo isentos de responsabilidade os membros que,
tendo estado presentes na reuniao em que foi tomada
a deliberagao, tiverem manifestado o seu desacordo, em
declaracdo registada na respectiva acta, bem como os
membros ausentes que tenham declarado por escrito
o seu desacordo, que igualmente sera registado na acta.

Artigo 25.°

Estatuto dos membros

1 — Aos membros do conselho directivo € aplicavel
o regime definido na presente lei e, subsidiariamente,
o fixado no estatuto do pessoal dirigente da Adminis-
tracao Publica.

2 — O estatuto remunerat6rio dos membros do con-
selho directivo consta de diploma proprio, o qual pode
estabelecer diferenciacoes entre diferentes tipos de ins-
titutos, tendo em conta, nomeadamente, os sectores de
actividade e a complexidade da gestao.

SECCAO 111
Orgao de fiscalizagao
Artigo 26.°
Funcao

O fiscal dnico é o 6rgao responsavel pelo controlo
da legalidade, da regularidade e da boa gestao financeira
e patrimonial do instituto.
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Artigo 27.°

Designacao, mandato e remuneracio

1 — O fiscal tnico € nomeado por despacho conjunto
dos Ministros das Financas e da tutela obrigatoriamente
de entre revisores oficiais de contas ou sociedades de
revisores oficiais de contas.

2 — O mandato tem a duracao de trés anos e € reno-
vavel uma unica vez mediante despacho conjunto dos
ministros referidos no nimero anterior.

3 — No caso de cessacdo do mandato, o fiscal Gnico
mantém-se no exercicio de funcoes até a efectiva subs-
tituicio ou a declaracdo ministerial de cessagcao de
funcoes.

4 — A remuneracao do fiscal tnico é aprovada por
despacho conjunto dos Ministros das Financas e da
tutela, publicado no Didrio da Repiiblica.

Artigo 28.°

Competéncias
1 — Compete ao fiscal unico:

a) Acompanhar e controlar com regularidade o
cumprimento das leis e regulamentos aplicéveis,
a execucao orcamental, a situagdo economica,
financeira e patrimonial e analisar a conta-
bilidade;

b) Dar parecer sobre o orgamento e suas revisoes
e alteracoes, bem como sobre o plano de acti-
vidades na perspectiva da sua cobertura orca-
mental;

c¢) Dar parecer sobre o relatdrio de gestao de exer-
cicio e contas de geréncia, incluindo documen-
tos de certificagao legal de contas;

d) Dar parecer sobre a aquisi¢do, arrendamento,
alienacao e oneracao de bens imoveis;

e) Dar parecer sobre a aceitagdo de doagoes,
herancas ou legados;

f) Dar parecer sobre a contratagdo de emprésti-
mos, quando o instituto esteja habilitado a
fazé-lo;

g) Manter o conselho directivo informado sobre
os resultados das verificagbes e exames a que
proceda;

h) Elaborar relatérios da sua accao fiscalizadora,
incluindo um relatério anual global;

i) Propor ao ministro da tutela ou ao conselho
directivo a realizacdo de auditorias externas,
quando isso se revelar necessiario ou conve-
niente;

j) Pronunciar-se sobre os assuntos que lhe sejam
submetidos pelo conselho directivo, pelo Tri-
bunal de Contas e pelas entidades que integram
o controlo estratégico do sistema de controlo
interno da administracdo financeira do Estado.

2 — O prazo para elaboracao dos pareceres referidos
no numero anterior é de 15 dias a contar da recepcao
dos documentos a que respeitam.

3 — Para exercicio da sua competéncia, o fiscal Ginico
tem direito a:

a) Obter do conselho directivo as informagoes e
os esclarecimentos que repute necessarios;

b) Ter livre acesso a todos os servigos e a docu-
mentacao do instituto, podendo requisitar a pre-

senca dos respectivos responsaveis, € solicitar
os esclarecimentos que considere necessarios;

¢) Tomar ou propor as demais providéncias que
considere indispenséveis.

4 — O fiscal dnico ndo pode ter exercido actividades
remuneradas no instituto nos ultimos trés anos antes
do inicio das suas fungdes € ndo podera exercer acti-
vidades remuneradas no instituto publico fiscalizado
durante os trés anos que se seguirem ao termo das suas
fungoes.

SECCAO IV

Conselho consultivo

Artigo 29.°
Funcao

O conselho consultivo, quando exista, é o 6rgao de
consulta, apoio e participacdo na definicdo das linhas
gerais de actuacao do instituto e nas tomadas de decisao
do conselho directivo.

Artigo 30.°
Composicao

1— O conselho consultivo é composto nomeada-
mente por representantes das entidades ou organizacoes
representativas dos interessados na actividade do ins-
tituto, por representantes de outros organismos publi-
cos, bem como por técnicos e especialistas independen-
tes, nos termos previstos nos estatutos.

2 — O conselho consultivo pode incluir representan-
tes respectivamente dos beneficidrios e dos utentes das
actividades ou servicos em causa, cabendo ao ministro
de tutela definir as modalidades dessa representagio.

3 — O presidente do conselho consultivo € indicado
nos estatutos, designado nos termos neles previstos, ou
nomeado por despacho do ministro da tutela.

4 — O exercicio dos cargos do conselho consultivo
nao é remunerado, sem prejuizo do pagamento de ajudas
de custo, quando a tal houver lugar.

Artigo 31.°

Competéncia

1 — Compete ao conselho consultivo dar parecer
sobre:

a) Os planos anuais e plurianuais de actividades
e o relatdrio de actividades;
b) Os regulamentos internos do instituto.

2 — Compete ainda ao conselho consultivo pronun-
ciar-se sobre as questoes que lhe sejam submetidas pelo
conselho directivo ou pelo respectivo presidente.

3 — O conselho consultivo pode receber reclamacoes
ou queixas do publico sobre a organizacido e funcio-
namento em geral do instituto e apresentar ao conselho
directivo sugestdes ou propostas destinadas a fomentar
ou aperfeicoar as actividades do instituto.

Artigo 32.°

Funcionamento

1 — O conselho consultivo redne ordinariamente pelo
menos duas vezes por ano e extraordinariamente sempre
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que convocado pelo seu presidente, por sua iniciativa,
ou por solicitagdo do conselho directivo, ou a pedido
de um terco dos seus membros.

2 —Podem participar nas reunides, sem direito a
voto, por convocag¢ao do respectivo presidente, mediante
proposta do conselho directivo, quaisquer pessoas ou
entidades cuja presenca seja considerada necessdria para
esclarecimento dos assuntos em apreciacao.

3 — O conselho consultivo pode funcionar por sec-
coes.

CAPITULO IT

Servicos e pessoal

Artigo 33.°

Servicos

1 — Os institutos publicos dispoem dos servigos indis-
penséveis a efectivagdo das suas atribuicdes, sendo a
respectiva organizacdo e funcionamento fixados em
regulamento interno.

2 — A organizacao interna adoptada deve possuir
uma estrutura pouco hierarquizada e flexivel, privile-
giando as estruturas matriciais.

3 — Os institutos publicos deverao recorrer a con-
tratagdo de servicos externos para o desenvolvimento
das actividades a seu cargo, sempre que tal método asse-
gure um controlo mais eficiente dos custos e da qua-
lidade do servico prestado.

Artigo 34.°

Pessoal

1 — Os institutos ptiblicos podem adoptar o regime
do contrato individual de trabalho em relacdo a tota-
lidade ou parte do respectivo pessoal, sem prejuizo de,
quando tal se justificar, adoptarem o regime juridico
da fungao publica.

2 — O pessoal dos institutos publicos estabelece uma
relacdo juridica de emprego com o respectivo instituto.

3 — O recrutamento do pessoal deve, em qualquer
caso, observar os seguintes principios:

a) Publicitagdo da oferta de emprego pelos meios
mais adequados;

b) Igualdade de condicoes e de oportunidades dos
candidatos;

¢) Fundamentacao da decisao tomada.

4 — Nos termos do artigo 269.° da Constituicdo, a
adopg¢ao do regime da relacdo individual de trabalho
nao dispensa os requisitos e limitagdes decorrentes da
prossecucao do interesse publico, nomeadamente res-
peitantes a acumulagdes e incompatibilidades legal-
mente estabelecidas para os funciondrios e agentes
administrativos.

5 — Os institutos publicos dispoem de mapas de pes-
soal aprovados por despacho conjunto dos Ministros
das Finangas e da tutela, publicado no Didrio da Repii-
blica, dos quais constardo os postos de trabalho com
as respectivas especificacoes e niveis de vencimentos,
sendo nula a relacao de trabalho ou de emprego publico
estabelecida com violagao dos limites neles impostos.

6 — Os 6rgdos de direc¢ao do instituto devem propor
os ajustamentos nos mapas de pessoal necessarios para
que o mesmo esteja sempre em condicoes de cumprir

as suas obrigagdes com o pessoal, face aos recursos dis-
poniveis e as atribuigdes cuja prossecucdo lhe cabe
assegurar.

CAPITULO III

Gestao economico-financeira e patrimonial

Artigo 35.°

Regime orcamental e financeiro

1 — Os institutos publicos encontram-se sujeitos ao
regime orcamental e financeiro dos servigos e fundos
autonomos, a excep¢ao dos institutos publicos despro-
vidos de autonomia financeira, aos quais sio aplicaveis
as normas financeiras dos servicos com autonomia admi-
nistrativa, sem prejuizo das especificidades constantes
da presente lei.

2 — Anualmente seré fixada, no decreto de execucao
orcamental, a lista de organismos em que o regime de
autonomia administrativa e financeira, ou de mera auto-
nomia administrativa, deva sofrer alteracao.

Artigo 36.°
Patriménio

1 — O patrimoénio préprio dos institutos ptblicos que
disponham de autonomia patrimonial € constituido
pelos bens, direitos e obrigacdes de conteido econd-
mico, submetidos ao comércio juridico privado, trans-
feridos pelo Estado ao instituto quando da sua criacao,
ou que mais tarde sejam adquiridos pelos seus 6rgaos,
e ainda pelo direito ao uso e fruicdo dos bens do patri-
monio do Estado que lhes sejam afectos.

2 — Os institutos publicos podem adquirir bens do
patriménio do Estado que por portaria do Ministro das
Finangas lhes sejam cedidos para fins de interesse
publico.

3 — Podem ser afectos, por despacho do Ministro das
Finangas, a administragao dos institutos pablicos os bens
do dominio publico consignados a fins de interesse
publico que se enquadrem nas respectivas atribuicoes
e ainda os bens do patriménio do Estado que devam
ser sujeitos aos seu uso e fruigao, podendo essa afectacao
cessar a qualquer momento por despacho do membro
do Governo.

4 — Os bens dos institutos publicos que se revelarem
desnecessdrios ou inadequados ao cumprimento das suas
atribuicoes sdo incorporados no patriménio do Estado,
salvo quando devam ser alienados, sendo essa incor-
poracao determinada por despacho conjunto dos Minis-
tros das Financas e da tutela.

5 — Os institutos publicos elaboram e mantém actua-
lizados, anualmente, com referéncia a 31 de Dezembro,
o inventario de bens e direitos, tanto os proprios como
os do Estado que lhes estejam afectos, e prepararao
o balanco.

6 — Pelas obrigacdes do instituto responde apenas
0 seu patrimonio, mas os credores, uma vez executada
a integralidade do patriménio do mesmo ou extinto o
instituto publico, poderao demandar o Estado para satis-
facao dos seus créditos.

7 — Em caso de extingdo, o patriménio dos institutos
publicos e os bens dominiais sujeitos a sua administracio
revertem para o Estado, salvo quando se tratar de fusao
ou reestruturac@o, caso em que o patrimonio € os bens
dominiais podem reverter para o novo instituto ou ser-
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-lhe afectos, desde que tal possibilidade esteja expres-
samente prevista no diploma legal que proceder a fusao
ou reestruturacgao.

Artigo 37.°

Receitas

1 — Os institutos publicos dispoem dos tipos de recei-
tas previstos na legislacio aplicavel aos servicos e fundos
auténomos e, se for caso disso, na legislacdo da segu-
ranga social, com excepgdo daqueles que apenas pos-
suam autonomia administrativa.

2 — Em casos devidamente fundamentados, e
mediante portaria conjunta dos Ministros das Financas
e da tutela, podem ser atribuidas receitas consignadas
aos institutos publicos que nao disponham de autonomia
financeira.

3 — Os institutos publicos ndo podem recorrer ao cré-
dito, salvo em circunstancias excepcionais expressa-
mente previstas na lei de enquadramento or¢camental.

Artigo 38.°

Despesas

1 — Constituem despesas dos institutos publicos as
que resultem de encargos decorrentes da prossecugao
das respectivas atribuigoes.

2 — Em matéria de autorizacado de despesas, o con-
selho directivo tem a competéncia atribuida na lei aos
titulares dos 6rgdos méximos dos organismos dotados
de autonomia administrativa e financeira, ainda que o
instituto publico apenas possua autonomia administra-
tiva, bem como a que lhe for delegada pelo ministro
da tutela.

3 — Considera-se delegada nos conselhos directivos
dos institutos publicos dotados de autonomia financeira
a competéncia para autorizacdo de despesas que, nos
termos da lei, s6 possam ser autorizadas pelo ministro,
sem prejuizo de este poder, a qualquer momento, revo-
gar ou limitar tal delegacao de poderes.

Artigo 39.°

Contabilidade, contas e tesouraria

1 — Os institutos puablicos aplicam o Plano Oficial
de Contabilidade Ptblica, devendo essa aplicagdo ser
complementada por uma contabilidade analitica, com
vista ao apuramento de resultados por actividades.

2 — A prestagao de contas rege-se, fundamental-
mente, pelo disposto nos seguintes instrumentos legais
e regulamentares:

a) Lei de enquadramento orgamental;

b) Regime de administragdo financeira do Estado;

¢) Lei de Organizacgio e Processo do Tribunal de
Contas;

d) Instrugdes emanadas pelo Tribunal de Contas;

e) Diplomas anuais de execugdo orcamental.

3 —E aplicavel aos institutos ptblicos o regime da
Tesouraria do Estado e, em particular, o principio e
as regras da unidade de tesouraria.

4 — O instituto prepara um balanco anual do seu
patriménio, devendo figurar em anotagdo ao balango
a lista dos bens dominiais sujeitos a sua administragao.

5 — Sempre que o instituto detenha participagoes em
outras pessoas colectivas deve anexar as contas dessas
participadas e apresentar contas consolidadas com as
entidades por si controladas directa ou indirectamente.

Artigo 40.°

Sistema de indicadores de desempenho

1 — Os institutos publicos devem utilizar um sistema
coerente de indicadores de desempenho, o qual devera
reflectir o conjunto das actividades prosseguidas e dos
resultados obtidos.

2 — O sistema deve englobar indicadores de econo-
mia, eficiéncia, eficicia e também de qualidade, caso
prestem servigos directamente ao publico.

3 — Compete aos O0rgdos de controlo sectorial res-
pectivos aferir a qualidade desses sistemas, bem como
avaliar, anualmente, os resultados obtidos pelos insti-
tutos publicos em funcdo dos meios disponiveis, cujas
conclusdes sao reportadas ao ministro da tutela.

CAPITULO IV

Tutela, superintendéncia e responsabilidade

Artigo 41.°
Tutela

1 — Os institutos publicos encontram-se sujeitos a
tutela governamental.
2 — Carecem de aprovacdo do ministro da tutela:

a) O plano de actividades, o orcamento, o relatério
de actividades e as contas;
b) Os demais actos previstos na lei e nos estatutos.

3 — Carecem de autorizagdo prévia do ministro da
tutela:

a) A aceitacdo de doagdes, herangas ou legados;

b) A criacdo de delegacoes territorialmente des-
concentradas;

c¢) Outros actos previstos na lei ou nos estatutos.

4 — Carecem de aprova¢ao dos Ministros das Finan-
cas e da tutela:

a) Os regulamentos internos;
b) Os mapas de pessoal;
c¢) Outros actos previstos na lei ou nos estatutos.

5 — Carecem de autorizacao prévia dos Ministros das
Financas e da tutela:

a) A negociacdo de acordos e convengdes colec-
tivas de trabalho;

b) A criagdo de entes de direito privado, a par-
ticipacdo na sua criagdo, a aquisicdo de par-
ticipacOes em tais entidades, quando esteja pre-
visto na lei ou nos estatutos e se mostrar impres-
cindivel para a prossecucdo das respectivas
atribuigoes;

¢) Outros actos previstos na lei ou nos estatutos.

6 — A lei ou os estatutos podem fazer depender cer-
tos actos de autorizacao ou aprovacgao de outros Orgaos,
diferentes dos indicados.
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7 — A falta de autorizacao prévia ou de aprovagao
determina a ineficicia juridica dos actos sujeitos a
aprovacao.

8 — No dominio disciplinar, compete ao ministro da
tutela:

a) Exercer accdo disciplinar sobre os membros dos
Orgaos dirigentes;

b) Ordenar inquéritos ou sindicincias aos servicos
do instituto.

9 — O ministro da tutela goza de tutela substitutiva
na prética de actos legalmente devidos, em caso de inér-
cia grave do 6rgao responsavel.

Artigo 42.°

Superintendéncia

1— O ministro da tutela pode dirigir orientagoes,
emitir directivas ou solicitar informacodes aos 6rgaos diri-
gentes dos institutos publicos sobre os objectivos a atin-
gir na gestao do instituto e sobre as prioridades a adoptar
na respectiva prossecu¢ao.

2 — Além da superintendéncia do ministro da tutela,
os institutos publicos devem observar as orientacoes
governamentais estabelecidas pelo Ministro das Finan-
¢as e pelo membro do Governo responsavel pela Admi-
nistragao Publica, respectivamente em matéria de finan-
gas e pessoal.

3 — Compete ao ministro da tutela proceder ao con-
trolo do desempenho dos institutos pablicos, em especial
quanto ao cumprimento dos fins e dos objectivos esta-
belecidos e quanto a utilizacdo dos recursos pessoais
€ materiais postos a sua disposicao.

Artigo 43.°

Responsabilidade

1 — Os titulares dos 6rgios dos institutos publicos
e os seus funciondrios, agentes e trabalhadores respon-
dem civil, criminal, disciplinar e financeiramente pelos
actos e omissdes que pratiquem no exercicio das suas
funcgoes, nos termos da Constituicao e demais legislacao
aplicavel.

2 — A responsabilidade financeira é efectivada pelo
Tribunal de Contas, nos termos da respectiva legislaco.

Artigo 44.°

Pagina electrénica

Os institutos publicos devem disponibilizar uma
pagina electronica, com todos os dados relevantes,
nomeadamente:

a) Os diplomas legislativos que os regulam, os esta-
tutos e regulamentos internos;

b) A composicdo dos corpos gerentes, incluindo
os elementos biograficos mencionados no n.° 4
do artigo 19.°;

¢) Os planos de actividades e os relatérios de acti-
vidades dos ultimos trés anos;

d) Os orcamentos e as contas dos tltimos trés anos,
incluindo os respectivos balancos;

e) O mapa de pessoal.

TITULO IV

Regimes especiais

Artigo 45.°

Institutos com organizacao simplificada

1 — Os institutos cuja menor complexidade justifique
uma organizacdo simplificada tém como tunico drgao
de direccdo um director, eventualmente um subdirector,
e um conselho administrativo.

2 — O director e o conselho administrativo dispdem
dos poderes definidos no regime geral de administragcao
dos fundos e servicos autébnomos e dos que estiverem
definidos na lei orgénica e nos estatutos.

Artigo 46.°
Regime juridico da funcao publica

1 — Nos casos em que a especificidade do organismo
ou dos postos de trabalho o justifiquem, o diploma ins-
tituidor dos institutos publicos pode adoptar em relacao
a totalidade ou parte do respectivo pessoal o regime
da fungao publica.

2 — No caso de o regime da fungao ptblica ser adop-
tado como regime transitorio, 0 mesmo apenas podera
ser aplicado ao pessoal que se encontrava em funcoes
nesse regime a data dessa adopcao.

Artigo 47.°

Institutos de gestao participada

Nos institutos publicos em que, por determinacdo
constitucional ou legislativa, deva haver participacao de
terceiros na sua gestdo, a respectiva organizagao pode
contemplar as especificidades necessdrias para esse
efeito, nomeadamente no que respeita a composicao
do 6rgao directivo.

Artigo 48.°

Institutos de regime especial

1 — Gozam de regime especial, com derrogacido do
regime comum na estrita medida necessaria a sua espe-
cificidade, os seguintes tipos de institutos publicos:

a) As universidades e escolas de ensino superior
politécnico;

b) As instituicoes publicas de solidariedade e segu-
ranga social;

c) Os estabelecimentos do Servico Nacional de
Sauade;

d) As regides de turismo;

e) O Banco de Portugal e os fundos que funcionam
junto dele;

f) As entidades administrativas independentes.

2 — Cada uma destas categorias de institutos piblicos
pode ser regulada por uma lei especifica.

3 — Gozam ainda de regime especial, com derroga-
¢do do regime comum na estrita medida necessdria a
sua especificidade, o Instituto de Gestdo Financeira e
Patrimonial da Justiga e o Fundo de Garantia Financeira
da Justica por aquele gerido.
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TITULO V
Disposigdes finais e transitorias

Artigo 49.°

Base de dados sobre os institutos piiblicos

1 —Junto da Direccao-Geral da Administracao
Publica é organizada uma base de dados informatizada
sobre os institutos puablicos, a qual contém para cada
um deles, entre outros, os seguintes elementos: desig-
nagéo, diploma ou diplomas reguladores, data de criacao
e de eventual reestruturagdo e composicdo dos corpos
gerentes.

2 — A base de dados referida no nimero anterior
¢ disponibilizada em linha na péagina electrénica da
Direccao-Geral da Administracao Publica, incluindo
conexOes para a pagina electrénica de cada instituto
referida no artigo 44.°

Artigo 50.°

Revisao dos institutos publicos existentes

1— A presente lei aplica-se apenas para o futuro,
com excepcao do disposto nos artigos 20.°, 24.°, 41.°,
42.°,43.°,44.°,46.°, n.° 2, e 52.° a 54.°, que se aplicam
a partir da data da sua entrada em vigor.

2 — Todos os institutos existentes a data da entrada
em vigor da presente lei serdo objecto de uma andlise
a luz dos requisitos nela estabelecidos, para efeitos de
eventual reestruturagao, fusao ou extingao.

3 — Para efeitos do disposto no nimero anterior sera
incumbida uma comissdo, que funcionara na dependén-
cia do Ministro das Financas e do membro do Governo
que tiver a seu cargo a Administracdo Publica, cons-
tituida do seguinte modo:

a) Dois representantes do Ministro das Finangas
e do membro do Governo que tiver a seu cargo
a Administracao Publica, para as areas orca-
mental e financeira e de administragao publica;

b) Um representante de cada um dos ministros,
com participagdo limitada a andlise dos insti-
tutos publicos sob sua tutela.

4 — Cada um dos institutos publicos existentes apre-
sentara a referida comissdo um relatério sobre a sua
justificacdo, bem como sobre as alteracdes a introduzir
para o conformar com o regime previsto na presente
lei.

5 — No prazo que lhe for determinado a comissao
apresentard ao Ministro das Financgas e aos demais mem-
bros do Governo referidos no n.° 3 um relatério e uma
proposta relativa a cada um dos institutos publicos
existentes.

Artigo 51.°

Uso da designacao «Instituto, IP» ou «Fundacao, IP»

1 — No ambito da administragao central os institutos
publicos, abrangidos pela presente lei, utilizam a desig-
nagao «Instituto, IP» ou «Fundacao, IP».

2 — A designacao «Fundagao, IP» s6 pode ser usada
quando se trate de institutos publicos com finalidades
de interesse social e dotados de um patriménio cujos
rendimentos constituam parte considerdvel das suas
receitas.

Artigo 52.°

Estabelecimentos

1—No caso de o instituto dispor de um ou mais
estabelecimentos devera o seu 6rgao de direccao espe-
cificar, em aviso publicado na 2.* série do Didrio da
Republica, qual o pessoal que se encontra afecto ao esta-
belecimento e qual o regime juridico em que 0 mesmo
presta fungoes.

2 — Pode o 6rgao de direccao do instituto, mediante
prévia autorizacdo dos Ministros das Financas e da
tutela, que desafecte o estabelecimento da prestacao
de servigo publico, transmitir, ou ceder temporariamente
a terceiros, a exploragao de estabelecimentos que inte-
grem o seu patrimonio.

3 — A transmissdo ou cessao de exploracéo sera titu-
lada por contrato escrito, em que ficardo consignados
todos os direitos e obrigacoes assumidos quanto a explo-
ragao do estabelecimento, devendo a escolha do adqui-
rente ou cessiondrio ficar sujeita as mesmas formali-
dades que regulam a realizacdo de despesas publicas
de valor equivalente ao da receita obtida.

4 — No caso de transmissao ou cessao de exploragao
do estabelecimento serdo transferidos para o adquirente,
salvo acordo em contrério entre transmitente e adqui-
rente, a posicao juridica de entidade patronal e os direi-
tos e obrigagdes do instituto relativos ao pessoal afecto
ao estabelecimento, em regime de direito publico ou
privado, sem alteracdo do respectivo conteido e natu-
reza.

Artigo 53.°

Concessoes

1—Os Orgaos de direccdo do instituto podem,
mediante prévia autorizacdo do ministro da tutela, con-
ceder a entidades privadas, por prazo determinado e
mediante uma contrapartida ou uma renda periddica,
a prossecucao por conta e risco proprio de algumas das
suas atribuicOes, € nelas delegar os poderes necessarios
para o efeito.

2 — Os termos e condicdes da concessao constarao
de contrato administrativo, publicado no Didrio da Repui-
blica, sendo a escolha do concessionario precedida das
mesmas formalidades que regulam o estabelecimento
de parcerias publico-privadas na Administracao Puablica.

3 — No caso de a concessao ser acompanhada pela
cessao da exploracdo de estabelecimento do instituto
aplicar-se-ao as correspondentes disposigoes.

Artigo 54.°
Delegacées de servico publico

1—Os o6rgaos de direcgdo do instituto podem,
mediante prévia autorizacdo do ministro da tutela, dele-
gar em entidades privadas, por prazo determinado, e
com ou sem remuneragio, a prossecucdo de algumas
das suas atribuicoes e os poderes necessarios para o
efeito, assumindo o delegado a obrigacao de prosseguir
essas atribuicdes ou colaborar na sua prossecugao sob
orientacao do instituto.

2 — Os termos e condi¢oes de delegacao de servigo
publico constardo de contrato administrativo publicado
no Didrio da Repuiblica, sendo a escolha do delegado
precedido das mesmas formalidades que regulam o esta-
belecimento de parcerias pablico-privadas na Adminis-
tracao Publica.
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3 — No caso de a delegagao ser acompanhada pela
cessao de exploracdo de estabelecimento do instituto,
aplicar-se-ao as correspondentes disposigoes.

Artigo 55.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia 1 do més seguinte
ao da sua publicacao.

Aprovada em 27 de Novembro de 2003.

O Presidente da Assembleia da Republica, Jodo
Bosco Mota Amaral.

Promulgada em 30 de Dezembro de 2003.
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 30 de Dezembro de 2003.

O Primeiro-Ministro, Jos¢é Manuel Durdo Barroso.

Lei n.° 4/2004

de 15 de Janeiro

Estabelece os principios e normas a que deve obedecer
a organizacao da administracao directa do Estado

A Assembleia da Reptblica decreta, nos termos da
alinea c¢) do artigo 161.° da Constitui¢cdo, para valer
como lei geral da Reptblica, o seguinte:

CAPITULO I

Principios gerais

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei estabelece os principios € normas a
que obedece a organizacdo da administragao directa do
Estado.

Artigo 2.°
Ambito

1 — Integram a administracdo directa do Estado os
servicos centrais e periféricos que, pela natureza das
suas competéncias e funcdes, devam estar sujeitos ao
poder de direccao do respectivo membro do Governo.

2 — Incluem-se no disposto no niimero anterior os
servicos de cujas atribuicoes decorra, designadamente,
o exercicio de poderes de soberania, autoridade e repre-
sentacdo politica do Estado ou o estudo e concepgao,
coordenacdo, apoio e controlo ou fiscalizacdo de outros
servicos administrativos.

3 — A aplicacao da presente lei as Forcas Armadas,
as forgas militarizadas e aos servigos do Sistema de Infor-
macoes da Republica Portuguesa faz-se sem prejuizo
das necessarias adaptagdes constantes das respectivas
leis organicas.

Artigo 3.°
Principios

1— A organizacdo, a estrutura e o funcionamento
da Administracao Publica devem orientar-se pelos prin-
cipios da unidade e eficicia da acgao da Administracao
Publica, da aproximacao dos servicos as populacdes, da
desburocratizagao, da racionalizacdo de meios, da efi-
ciéncia na afectagao de recursos publicos, na melhoria
quantitativa e qualitativa do servigo prestado e da garan-
tia de participacao dos cidadaos, bem como pelos demais
principios constitucionais da actividade administrativa
acolhidos pelo Cédigo do Procedimento Administrativo.

2 — O principio da unidade e eficdcia da accio da
Administracao Publica consubstancia-se no exercicio de
poderes hierarquicos, nomeadamente os poderes de
direcgao, substituicio e revogacao e nas inerentes garan-
tias dos destinatdrios dos actos praticados no ambito
destes poderes.

3 — Em obediéncia ao principio da aproximacao dos
servicos as populagoes, as funcdes de cada servigo devem
ser exercidas no nivel territorial mais proximo possivel
dos respectivos destinatarios.

4 — A desburocratizagao deve traduzir-se numa clara
definicao de atribuigdes, competéncias e funcdes, numa
simplificacdo das estruturas orginicas existentes e na
reducao dos niveis hierdrquicos de decisao.

5 — Em cumprimento do principio da racionalizacao,
devem ser prosseguidas a economia de meios e a eficacia
da actuacdo administrativa, evitando-se a criacdo de
novos servicos e a dispersao de fungdes ou competéncias
por pequenas unidades organicas.

6 — Tendo em vista o acréscimo da eficiéncia na afec-
tacdo de recursos publicos e a melhoria quantitativa
e qualitativa do servico prestado ao cidadao pode, desde
que no respeito pela Constitui¢ao € em termos e con-
dicoes a fixar em diploma préprio, ser objecto de dele-
gacdo ou concessdo a entidades privadas, por prazo
determinado, a prossecucdo de algumas das funcdes de
servicos da administracao directa do Estado.

7 — No respeito pelo principio da participacdo dos
administrados, a administracdo directa do Estado deve
assegurar a interaccdo e a complementaridade da sua
actuacido com os respectivos destinatarios, bem como
com entidades representativas dos interesses econdmi-
cos e sociais.

8 — Norteados pela prossecuco do interesse publico,
os Orgdos e servicos da administracao directa do Estado
devem observar ainda os principios gerais referidos nos
numeros anteriores mediante o incremento, na sua
actuagao:

a) Da prestacdo de servicos orientados para os
cidadaos;

b) Da imparcialidade na actividade administrativa;

¢) Da responsabilizacdo a todos os niveis pela ges-
tao publica;

d) Da racionalidade e celeridade nos procedimen-
tos administrativos;

e) Da eficacia na prossecucgio dos objectivos fixa-
dos e controlo de resultados obtidos;

f) Da eficiéncia na utilizagdo dos recursos publi-
Cos;



